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1. LE FINALITA DELL’ATTIVITA D’ANALISI

La crescita della complessita nei sistemi sociihwmento delle interdipendenze tra gli attori
in gioco, porta al centro dell’attenzione lo svihapdella relazione tra dimensione globale e
locale, focalizzando nel territorio un punto negieb di snodo.

In questa ottica il ruolo delle istituzioni interthe (regioni, amministrazioni locali,
universita, associazioni di rappresentanza, consbemche etc.) assume una particolare
centralita per lo sviluppo e la capacita di “fargtema” risulta una chiave fondamentale per
creare valore.

All'interno di questo scenario i governi locali sorsollecitati a riconfigurare la propria
missione istituzionale e a modificare le proprieatgtigie d’azione, occupando uno spazio
fondamentale per supportare il coordinamento dedifze collettiva.

II cambiamento non riguarda pero la sola sfera amstnativo-istituzionale, ma la stessa
azione pubblica; si tratta quindi di avviare ungaso virtuoso di governance, intesa come:

“all those interactive arrangements in which_publi&s well as privat@ctors participate
aimed at_solving societal problemar creating societal opportunitiesttending to the
institutions within which these governance actias take place, and the stimulation of
normative debatesn the principles underlying all governance actigs” (Kooiman).

La finalita dell'attivita d’analisi del Tavolo Tertiao sulla Governance e indagare:

» la disponibilita della collettivita verso la costiane di partenariati forti, in grado di
superare il campanilismo e la frammentazione &woiale, con il vantaggio di una
visione integrata e di lungo periodo nell’'ottical deonfronto continuo e della
cooperazione;

» le forme giuridiche, tecniche, amministrative eaigzative per all’attuazione del Piano
nonché i modelli o strumenti di governance piu adiga garantire il successo del Piano
Strategico del Sistema Territoriale Nuorese.

2. IL QUADRO D'INTERVENTO

La Regione Sardegna, nel rispetto delle indicaztomunitarie e nazionali e relativamente al
potenziamento delle capacita istituzionali nellatgeme dei Fondi strutturali e delle politiche
ordinarie della Regione, ha definito, all'internel duadro Comunitario di Sostegno, il
seguente obiettivo:

“Sostenere forme di cooperazione tra le Istituzemli Attori locali dello sviluppo rivolte
alla programmazione, realizzazione e gestione digptti integrati intersettoriali centrati
sulla cooperazione tra aree forti e deboli dellgiane”.

Nello specifico I'obiettivo richiede di definire eddividuare specifici modelli e strumenti di
cooperazione per creare le necessarie condiziaordesto per la realizzazione dei “progetti
integrati di qualita”.



In particolare si fa riferimento:

(a) allaimplementazione di tutti gli strumenti di coopeoam® tra Istituzioni local{(Consorzi,
Uffici Unici, Sportelli Unici per le imprese) cheepmettono una migliore e piu efficace
gestione e realizzazione degli investimenti publ@iqorivati previsti nei progetti integrati
(semplificazione e accelerazione delle procedunmiaustrative);

(b) alla definizione ed applicazione dirmenti di programmazione, pianificazione e
concertazione territoriali e settorimhecessari a garantire lo sviluppo equilibrat@stenibile
delle aree di intervento (quali i Piani per la defione dei Sistemi Turistici Locali e i Piani di
Gestione delle Aree Protette).

Il Partenariato viene indicato quindi come uno rsieato indispensabile per assicurare al
territorio un buon sistema di governance e unai@estdellares pubblicalegittimata da un
ampio processo inclusivo di tutti gli stakeholder.

La Progettazione integrata, avviata nel 2001, dbidttivo di stimolare la cooperazione tra i
territori al fine di premiare le proposte di svipgp piu valide. | PIT rappresentano
un’applicazione del principio del partenariato prattutto del principio” bottom up” e si sono
finora scontrati con il pesante deficit nel coirgiolento delle parti sociali e soprattutto del
mondo imprenditoriale, che ha portato ad un riperesdo nell’elaborazione dei piu recenti
documenti di programmazione regionale..

La scelta del Sistema Territoriale Nuorese di dotdr un Piano Strategico Intercomunale
appare in linea con gli obiettivi regionali, peécsi tratta di uno strumento in grado di dare
vita a partenariati forti, di superare il campamio e la frammentazione istituzionale, con |l
vantaggio di una visione integrata e di lungo phiaell'ottica del confronto continuo e della
cooperazione.

Nella tabella successiva vengono mappati gli esetngiooperazione istituzionale e non
presenti sul territorio nuorese, che rappresenilgmanto di partenza per la costruzione di un
sistema di governance efficace dello sviluppo eeltorio.

Tab. 1 Mappatura delle esperienze di programmazione, e giartenariato nella provincia di Nuoro

Ente/Soggetto Tipologia di Obiettivi Note
Partenariato
VIII Comunita Partenariato Valorizzazione  dellg Ne fanno parte i Comuni di: Birri,
Montana Margine | pubblico pubblico | produzioni tipiche e de| Bolotana, Borre, Bortigali, Bosa,
Planargia turismo rurale Dualchi, Flussio, Lei, Macomer,
- Riorganizzazione dei Magomadas, Modolo,  Montresta,
servizi sociali,| Noraguguma, Sagama, Silanus, Sindia,
amministrativi e| Suri, Tinna
tecnologici

- Salvaguardia e
valorizzazione

ambientale
IX Comunita Partenariato -Valorizzazione dellg Ne fanno parte i Comuni di Dorgali,

Montana di Nuoro| pubblico-pubblico | produzioni tipiche e del Fonni, Gavoi, Lodine, Mamoiada,,
turismo rurale Nuoro, Oliena, Ollolai, Olzai, Oniferi,
- Riorganizzazione dei Orani, Orgosolo, Orotelli, Orune,
servizi sociali,| Ottana, Sarule.
amministrativi e
tecnologici

- Salvaguardia e
valorizzazione
ambientale

4



Consorzio per la
pubblica lettura
S.SATTA i

Nuoro

Ne fanno parte, oltre
la Provincia e il
Comune, le
Comunita Montane
n. 9 del Nuorese e 1
10 delle Baronie.

> L'Organizzazione S
compone di  risorse
umane e tecnologich
dentro le  strutture
.messe a disposizion
dagli Enti consorziati €
dalla Regione Sardegn

Nel 1980 viene modificato lo Statuto,
> composizione e la denominazione
eConsorzio, che divent€onsorzio per
la Pubblica Lettura "S. Satta". Da
eallora inizia la creazione del Sisten
Bibliotecario Territoriale del Nuorese
ndelle Baronie (che attualmen
comprende 29 Comuni ricadenti n
territorio delle due Comunita Montan
e viene istituito il Sistema Bibliotecari
Urbano di Nuoro.

e

ha
e
e
el
)

o

Consorzio per la
promozione degli
studi universitari
nella Sardegna
Centrale

Consorzio

Amministrativo fra
Provincia e Comuné
di Nuoro

La realizzazione &
Nuoro del terzo polg

2 Universitario Sardo

della L. n. 142/90 in data 30/11/92,
ora ha uno Statuto che & fondato
principi del nuovo ordinamento deg

insieme col lo Statuto e stipulata fra
Rappresentanti Legali dei due E
(Comune e Provincia di Nuorg
costituisce l'atto che ne disciplina
rapporti  nellAmministrazione  de
Consorzio.

Enti Locali. La convenzione approvata

1 [ Consorzio & stato rinnovato ai sensi

ed
Sui
li

i
nti

)
|

Societa di
Gestione

Contratto d’Area di
Ottana Partenariata

Crescita economica
dell'area di Ottana

Sviluppata con il supporto del Comitato
di Coordinamento delle iniziative pe

D

r

" Ottana Sviluppo”| Pubblico-Privato I'Occupazione, delle Parti Sociali |e
dellEniSud Associazione Industrialj
della Provincia di Nuoro e 0OO.S§&.
Confederali Territoriali.

Societa Patto Territoriale | Investimentiintermini| Ne fanno parte 12 aziendg,
Consortile” Patto | Provincia di Nuoro, produttivi e 'amministrazione provinciale, Camera
Territoriale della Partenariato occupazionali nella | di commercio e I'Unione agricoltori

Provincia di Pubblico- Privato provincia di Nuoro
Nuoro”
G.A.L. Mare monti| Societa Consortile Sviluppo
A.R.L. dell'agricoltura e delle
attivita connesse
Consorzio “Parco Partenariato Gestione del Parco | Il Consorzio, € attualmente formato da,
Grazia Deledda | Pubblico -Pubblico “Grazia Deledd4 i Comuni di Nuoro, Galtelli, Bitti, Ittiri,
Orosei, Orune, Mara, Monteleone
Rocca Doria, Romana e Villanova
Monteleone
Gruppo di Azione| Societa Consortile a Costituito in via | soci che costituiscono la Societa sgno
Locale “Barbagie € Responsabilita prioritaria per 18: Comunita Montana IX del Nuoresg,
Mandrolisai” Limitata & un I'attuazione del Piano di Comunita Montana Xl della Barbagia
Consorzio, che non| Azione Locale relativo| — Mandrolisai il BIM Taloro la
ha fini di lucro alliniziativa LEADER | Provincia di Nuoro, Col diretti
+ Sardegnha Confcooperative,
Confartigianato, Api Sarda; Consorzjo
per lo sviluppo della Barbagia
Mandrolisai; Consorzio Agroforestale
della Barbagia di Belvi Consorzio Vini
Tipici; Consorzio Valverde; Consorzi
Rosa del Gennargentu ;lrecodp;
Co.Pro.Ge., Consorzio Biologido

I.S.F.O.l, Bioagrisardegna

Barbagia, Mandrolisai, Sol.co Nuorp,

Al riguardo sono stati preliminarmente presentatiaorso degli incontri i possibili strumenti
per la governance a disposizione delle Amministraize dei privati, tra cui vi € lo stesso



Piano strategico di cui il Sistema Territoriale Kese si sta dotando, ed il Protocollo d’'intesa
guale patto preliminare tra i Comuni

Il Protocollo d’Intesa per la predisposizione dahRo Strategico Intercomunale

Il Sistema Territoriale Nuorese ha scelto di dotdrain Protocollo d’'Intesa come strumento
preliminare di governance per lindividuazione,ttlezione e il coordinamento di tutte le
strategie in grado di promuovere lo sviluppo ecoicone sociale del territorio.

E’ nelle intenzioni degli undici Comuni firmataried Protocollo di perseguire il
raggiungimento dell’obiettivo dello sviluppo dek&ma Territoriale anche attraverso modelli
procedurali e gestionali innovativi ed efficaci safputto per quanto riguarda I'attrattivita di
investimenti pubblici e privati, materiali e immedgi.

Le linee strategiche che il Piano Intercomunalerd@ontribuire a sviluppare, coerentemente
con quanto stabilito nelle Direttive Regionali, soquelle relative alla riduzione delle
distanze spazio temporali tra la Citta e il terigp al superamento della perifericita, alla
costituzione di un sistema citta territorio.

Il Protocollo d’Intesa del sistema Territoriale Nese € un documento attualmente breve e
alquanto generico ma costituisce una dichiarazdiimtenti, che rappresenta un primo patto
tra i Comuni del STN per lo sviluppo complessivbteeritorio.

Gli organismi di cui il Sistema Territoriale si d@gper il raggiungimento degli obiettivi sono |l
Forum dei Sindaci e il Comitato Tecnico.

e Il Forum dei Sindaci e I'organismo in cui sono reggentati tutti i Comuni aderenti al
Sistema Territoriale Nuorese. Presieduto dal Simddel Comune di Nuoro,
allorganismo ¢é affidata la definizione e Il'apprai@ne delle linee del Piano
Strategico e il coordinamento dei Programmi a mediango termine di ogni singolo
Comune, in funzione delle possibili interazionigliesti ultimi con gli obiettivi del

Piano Strategico nei suoi aspetti Intercomunali.

« Il Comitato Tecnico rappresenta il braccio opertidel Forum dei Sindaci,
traducendo in fase organizzativa ed esecutivagrarami di sviluppo, verificandone
la conformita con le linee di indirizzo e le indwani fissate nel Forum dei Sindaci.
Convocato periodicamente dal Responsabile del Pwimategico, il Comitato e
composto dai tecnici dei Comuni che sottoscrivohdriotocollo, sia interni che
incaricati.

Il Protocollo € uno strumento aperto e regola ledatita di adesione di nuovi Comuni,
attraverso la formale richiesta del nuovo Comundekbera del Forum dei Sindaci che
verifica le condizioni di ingresso del Comune. f&itta di un patto leggero e scarsamente
vincolante per la libera facolta di recesso dat@a@nuni aderenti, che possono esercitarla in
qualsiasi momento con l'effetto dell’'immediata fiuscita dal contesto del Piano Strategico.

Relativamente alla gestione amministrativa del ®janProtocollo prevede la possibilita di
dare vita, con successivi atti e in accordo trpddi, a forme di gestione di strategie, progetti
e procedimenti di valenza intercomunale.

Gli oneri finanziari, cosi come la segreteria agiatenza tecnica, sono previsti dal Protocollo
a carico del Comune di Nuoro.



3. LAPPROCCIO METODOLOGICO

Il Tavolo tematico éit luogo di ascolto del territorio, dove presentdeeidee, le proposte ed

I progetti per lo sviluppo umano, civile ed econocondlel Sistema Territoriale Nuorese - STN
verso il 2020 | risultati del Tavolo contribuiranno a definite priorita e a selezionare le

azioni in cui si articolano le linee strategiché Eliano strategico.

Il Tavolo della Governance si € riunito a Nuorovadte:
» 25 settembre 2006
* il 6 Ottobre 2006
* 16 Ottobre 2006

Ai lavori dei tavoli sono stai invitati a partecneautti gli attori locali dei 12 Comuni del STN
interessati a contribuire alla individuazione diaustrategia di sviluppo del territorio
condivisa, coerente con le priorita individuateggerendo i progetti e le azioni.

In particolare sono stati invitati:
*  Amministrazioni Comunali, in particolare Sindactegretari;
* Privati e Associazioni

Ogni sessione di lavoro si € aperta con una breeseptazione sul tema oggetto del Tavolo
da parte del Coordinatore, Sebastiana Parlavece&sipresso dal RTI. Le presentazioni,
focalizzate sui possibili strumenti di governancd#liazabili per la gestione del Piano

Strategico, si sono concluse con la proposta dinalspunti di riflessione per avviare la

discussione.

Il coordinatore espresso dal RTI é stato affiancitain coordinatore espresso dall’'Unita di
Progetto, Eugenia Laria, e dan responsabile della verbalizzazione e della ltcatei
progetti e dei materiali forniti dai partecipanti.

4. LE INDICAZIONI EMERSE DAGLI INCONTRI

Finalita specifica degli incontri € stata quellardccogliere non solo opinioni, giudizi e
valutazioni, ma in particolare, i suggerimenti ghartecipanti sugli interventi da porre in
essere per raggiungere |'obiettivo di dare formi&atalazione del Piano, sulla base della
conoscenza diretta delle esperienze di good gomeengia esistenti in loco.

Le riflessioni scaturite dai primi incontri hannadenziato quanto segue:

» |'esigenza per i territori che scegliendo il PigBtoategico, vogliano essere competitivi
al fine di attrarre risorse anche private di datdrsuna adeguata forma/struttura per
I'attuazione del Piano;

» Jattuale formulazione del Protocollo d’'Intesa nensufficiente per garantire una
adeguata attuazione e coordinamento alle stratdgiestanno emergendo in fase di
elaborazione del Piano.

Il Protocollo di Intesa firmato dai Comuni del STin e infatti adeguato alle esigenze di
Piano; i compiti che sono stati riconosciuti al rardei Sindaci, che si puo considerare una
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sorta di giunta, non sono sufficientemente defipér assicurare un’efficace attuazione del
Piano e pertanto e stata avanzata l'ipotesi digdeteal Presidente del Forum ulteriori poteri
decisionali, in modo da potenziare il processoadiegnance.

Il Protocollo inoltre non precisa quali siano i liute funzioni e le relazioni formali dei due
organi previsti, il Forum dei Sindaci ed il Comdatecnico, dei quali viene data solo una
breve e generica descrizione.

In particolare, il Comitato tecnico € compostobase all’art. 6 del Protocollo, dai tecnici dei
Comuni che hanno sottoscritto il documento; alaigio secondo alcuni partecipanti, sarebbe
opportuno impegnare a tempo pieno il personalenedno del Comitato Tecnico, soprattutto
nelle prime fasi di avvio del Piano Strategico,nmdo da avere un importante punto di
riferimento in grado di dare un valido impulso abgesso di realizzazione del Piano.

L’individuazione chiara di ruoli e di funzioni altiterno dell’attuale compagine del Piano
strategico permetterebbe di superare la difficaliia identificare gli interlocutori, le
responsabilita ed i compiti, consentendo I'efficaattuazione del Piano e favorendo il
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo.

Sara comunque importante dotarsi di un luogo fisiedicato al Piano Strategico, che sia di
riferimento per far confluire tutti i materiali lita monitorare e controllare I'evoluzione del
Piano Strategico.

Si e discusso quindi su quale modello organizzativesa essere il piu adatto per I'attuazione
del Piano; sono state illustrate le caratteristidhalcune forme giuridiche: I'Associazione

riconosciuta, la Fondazione di Partecipazione, &xi€da per azioni mista, la Societa

consortile a responsabilita limitata. E stata ansh#olineata I'importanza di iniziare a

ragionare su quali siano i modelli organizzativi pideguati per il STN, in modo da poter
essere operativi quando si dovra attuare il Pidiudto cio richiede di uscire dalle logiche

tradizionali della P.A.

Qualunque sia il modello organizzativo adottatoas@ecessario garantire la partecipazione
dei privati alla gestione del Piano, poiché e ingote “condividere le decisioni, gli
investimenti ed i rischi”.

E’ importante al riguardo avviare azioni che stimolil privato ad investire su progetti di
rilevanza anche territoriale. L’Amministrazione paiibe intervenire con azioni a basso costo,
ad esempio sussidi, sgravi fiscali, convenzioni gbmstituti di credito, in grado di stimolare
ed indirizzare le scelte dei privati.

| partecipanti hanno indicato i servizi che dovrelitrnire, secondo loro, la struttura, che dara
attuazione al Piano Strategico Intercomunale, tgtionella tabella seguente

Tab. 2 Servizi necessari per la buona riuscita déiano Strategico Intercomunale

Servizi

Coordinamento
Rappresentativita

Operativita

Regia comune tecnica/politica
Controllo e monitoraggio
Centro di ascolto

Marketing e comunicazione
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Programmazione

Ufficio legale ed appalti
Animazione

Ufficio finanziario e contabile

Nella fase di avvio del Piano potrebbe essere wuad soluzione utilizzare del personale
distaccato proveniente dalle Amministrazioni comudal STN, evitando nuovi costi. Il
ricorso a risorse esterne potrebbe rendersi net@ssaece nel caso in cui i tecnici del
Comitato non abbiano le competenze necessarie.

Il Forum dei Sindaci potrebbe rimanere come fondaale struttura di indirizzo delle scelte
che verranno attuate dal Comitato Tecnico, il québera essere in grado di garantire
I'avanzamento dei lavori e di mettere in gioco denpetenze necessarie.

E’ opportuna una mappatura delle competenze netessali quelle che possono essere
offerte dai Comuni. Ogni Comune dovrebbe esprimangeno un tecnico che partecipi ai
lavori, anche solo parzialmente.

5. CRITICITA RISCONTRATE

= Un forte limite verso forme estese di cooperazienerdividuato nella tendenza delle
Amministrazioni a concentrarsi su progetti doveasdisponibili finanziamenti per il
Comune, seguendo una logica di breve periodo, shivda quella alla base del Piano
Strategico intercomunale

= Mancanza di visione di lungo periodo nella cooperaz intercomunale. | convenuti
rilevano che spesso i Comuni costituiscono allease Comuni di volta in volta
diversi, senza una linea di continuita, con consatgispreco di energie e risorse.

= E da tener presente la limitata disponibilita diorse di alcuni Comuni del Piano
Strategico. Molte delle Amministrazioni coinvoltarino piccole dimensioni e, oltre a
Nuoro, solo Dorgali e Oliena potrebbero essererau@ di distaccare proprie risorse
umane presso il Comitato. Anche attivare risorseree d’'altra parte potrebbe essere
troppo costoso per le Amministrazioni.

= E stata riscontrata tra i partecipanti una certglpssita circa la partecipazione dei
privati al Piano strategico, ed alla sua attuazigiterdando come non siano spesso
propensi a realizzare interventi a beneficio arddleerritorio.

» Inoltre gli investimenti dei privati non sono ritioalla collettivita, ma mirano ad un
introito immediato e mancano di una visione di mddngo termine. Tale
comportamento, probabilmente, € dovuto anche adacanza di fiducia nell’Ente
Pubblico.



6. POTENZIALITA RILEVATE

Partnership di successo nel territorio nuoreseariegipanti raccontano di alcuni esempi di
partnership di successo, come il Consorzio unitaiei degli studi il cui avvio e
formalizzazione fu raggiunto senza disporre di stnattura ad hoc, ma dedicando al progetto
personale distaccato del Comune e della Provinddudro che hanno dedicato ciascuno un
tecnico.

Altro esempio di partenariato e il Consorzio defd@aletterario Grazia Deledda, la cui
struttura operativa potrebbe essere riprodotta.

7. AZIONI E PRIORITA DI INVESTIMENTO

Gli elementi che consentono di garantire I'impletagione e la continuita nel tempo del
Piano Strategico sono molteplici.

Fra questi sicuramente prioritari sono:

e ancorare il piano strategico a progetti veramemtgortanti per la citta diffusa, che pur
sviluppandosi su un lungo arco temporale abbianorsalare intrinseco indiscutibile e
riconosciuto;

* informare costantemente i soggetti coinvolti nel@nificazione nonché i cittadini su ogni
fase e stadio d’avanzamento del percorso;

* operare incessantemente per allargare la reteodge#ti coinvolti sia nei singoli progetti
che nella definizione degli obiettivi strategicingeali.
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